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PARECER TECNICO-CIENTIFICO

PREAMBULO

Trata-se de solicitacdo da Coordenacdo-Geral de Saude Bucal do
Ministério da Saude, encaminhada em 25/03/2025, para analisar demanda feita
ao Ministério da Saude, por meio da Plataforma “Fala.BR”, do governo federal,
pelo cidaddo que se apresenta como André Vieira, categorizada como “pedido

de Acesso a Informacéao”.

MATERIAL

O pedido de “Acesso a Informacdo” mencionado no predmbulo, esta
registrado na Plataforma “Fala.BR” nos seguintes termos (reproducédo ipsis

litteris):

‘Bom dia! E sabido que a quase totalidade dos paises europeus n&o
adicionam flior & agua distribuida para consumo da populacao (cerca de
95% da populacdo europeia recebe agua sem adicdo de flaor). Além
disso, os Estados Unidos anunciaram que deixardo de introduzir flior na
agua, por se tratar de substancia neurotéxica. O novo Secretario de
Saude dos Estados Unidos, ao declarar a intensdo de implementar essa
modificacdo, apresentou varios estudos que respaldam tal medida. Ha,
diversos especialistas e entidades médicas que se opdem fortemente a
adicao de flior na agual, davidas sérias sobre a seguranca do uso do flaor
(https://pt.iaomt.org/resources/position-papers/iaomt-fluoride-position-
paper/, por exemplo). As companhias de tratamento de agua, no Brasil,
adicionam flor & agua, como € o caso da Caesb, aqui no Distrito Federal.
Varios Qual é a posicdo da Anvisa acerca dessa questdo? A Anvisa
respalda a adicéo de fluor na agua? Com base em quais estudos? Existe
algum trabalho da Anvisa sobre isso? Se o flior é toxico (letal em doses
mais altas e reduz o QI) porque adiciona-lo a agua? Tenho muito interesse
nesse assunto e pretendo compartilhar com grupos de pessoas
preocupadas com essa questdo a resposta que a Anvisa fornecer a
respeito do meu questionamento. Atenciosamente. André Vieira”
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CONTEUDO

O conteudo do material submetido a analise neste Parecer Técnico-

Cientifico, faz afirmacdes e apresenta perguntas, cujas ideias centrais sao:

a) A gquase totalidade dos paises europeus ndo adiciona flior a agua
distribuida para consumo da populacgéao;

b) Cerca de 95% da populacédo europeia recebe agua sem adicdo de
flaor,;

c) Os Estados Unidos da América (EUA) anunciaram que deixardo de
introduzir flior na 4gua, com base em varios estudos;

d) O flhor na agua € uma substéncia neurotoxica;

e) Diversos especialistas e entidades médicas se opdem fortemente a
adicao de fluor na agua, pois tém davidas sérias sobre a seguranca do
uso do fldor;

f) As companhias de tratamento de &gua, no Brasil, adicionam flor a
agua;

g) Qual é a posicdo da Anvisa acerca dessa questao?

h) A Anvisa respalda a adi¢éo de fluor na 4gua?

i) Com base em quais estudos?

j) Existe algum trabalho da Anvisa sobre isso?

k) Se o fluor é toxico (letal em doses mais altas e reduz o QIl) por que

adiciona-lo a agua?
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CONTEXTO

A tecnologia de saude publica conhecida como fluoretacdo da agua de
abastecimento publico comecou a ser empregada para prevencao da carie
dentaria na cidade de Grand Rapids, nos EUA, em 1945. Como a medida se
mostrou segura, eficaz e de baixo custo-efetividade, consolidou-se como um
recurso indispensavel para prevenir a doenc¢a naquele pais. Uma vez aprovada
nos EUA, a tecnologia comecou a ser empregada em outros paises,
notadamente o Canad4, a Australia, a Inglaterra e o Brasil.

Em 31 de outubro de 1953, no municipio de Baixo Guandu, localizado no
Vale do Rio Doce, Espirito Santo, teve inicio a fluoretacdo de aguas de
abastecimento publico no Brasil. O uso dessa tecnologia logo se expandiu no
pais, sendo empregada em Marilia, SP (1956), Taquara, RS (1957) e em
Curitiba, PR (1958). Seu emprego foi consolidado nos anos 1960 e instituido
como politica publica por meio da Lei n° 6.050, de 24 de maio de 1974. A
fluoretacdo da agua de abastecimento publico foi corroborada pela Lei 14.572,
de 8 de maio de 2023, que trata da Politica Nacional de Saude Bucal (PNSB),
tendo em vista a sua reconhecida contribuicdo, comprovada por pesquisas
epidemioldgicas, apdés mais de 70 anos do seu emprego, para diminuir a
prevaléncia e a magnitude da carie em nossa populacao. O éxito no emprego da
fluoretacdo no Brasil é amplamente reconhecido, seja por relatos de
experiéncias de especialistas dessa area do SUS, seja pela grande quantidade
de artigos cientificos, livros e capitulos de livros publicados no Brasil e no
exterior. Por essa razéo, a fluoretacdo da agua e seu controle pelos 6rgaos de
vigilancia sanitaria do SUS é uma das dez diretrizes da PNSB, com o objetivo de
enfrentar as diferentes condi¢des e caracteristicas do saneamento em territorio
nacional. O Brasil faz parte do grupo de paises em que a cobertura alcanca mais
de 50% da populacdo que recebe agua tratada. Esses paises sdo referéncia
para 0s demais no uso da tecnologia de saude publica. Trata-se, portanto, de
uma politica publica de satde com a qual o Brasil tem uma experiéncia de mais

de meio século, efetiva, pois apresenta um poder preventivo de cerca de 60%,
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apos um periodo de 10 anos, segura para a saude humana, de baixo custo-
efetividade, que beneficia toda a nossa populacdo, e de modo ainda mais
acentuado aos segmentos de baixa renda e baixa escolaridade, sendo
considerada estratégica pelas entidades odontoldgicas e de saude publica do

Brasil para a devida efetivacdo da PNSB.

ANALISE

Para melhor compreensdo dos aspectos mencionados no pedido de
“Acesso a Informagao”, apresentamos o resultado da analise das ideias centrais
referidas nas alineas de a a k, descritas na secéao intitulada Contetudo deste

parecer, a saber:

a) A quase totalidade dos paises europeus nao adicionam fldor a agua
distribuida para consumo da populacéo

O emprego da fluoretagcdo da dgua como tecnologia de saude publica
depende sempre da avaliacdo das condi¢cdes epidemiologicas das respectivas
populacdes. Varios paises optaram por ndo a utilizar; outros a empregam, como
€ o caso da Espanha e da Inglaterra, pais em que tem havido expansédo do seu
uso. A esse respeito cabe ponderar, porém, que os delegados dos paises
europeus a Assembleia Mundial da Saude tém votado favoravelmente ao uso
dessa tecnologia pelos paises que dela necessitem. Isso demonstra que a
fluoretacdo continua sendo reconhecida internacionalmente como uma
estratégia efetiva de saude publica, ndo apenas para contextos em que a carie
dentaria ainda representa um problema relevante, mas também em contextos
em que politicas de saude colocam seu foco sobre desigualdades em saude que
podem ser enfrentadas de modo eficaz e seguro. Nao se trata, portanto, de um
veto a medida, por parte desses paises, mas tdo-somente o reconhecimento de

que, tendo em vista a baixa prevaléncia e magnitude da carie em suas
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populacdes, pode-se renunciar ao seu emprego. Deduzir das decisdes de paises
europeus que paises latino-americanos, onde a céarie ainda € um importante
problema de saude publica, poderiam tomar as mesmas medidas seria um erro

de graves consequéncias sanitarias.

b) Cerca de 95% da populacéo europeia recebe agua sem adicéao de flaor

Fluoretos ocorrem naturalmente em &guas. Todas as aguas contém o
elemento, variando apenas a sua concentracdo. Aguas dos mares e oceanos
contém cerca de 1,0 mg de fluoreto por litro (mgF/L). Tendo em vista essa
variacdo dos teores de fluoreto nas aguas utilizadas para consumo humano, a
tecnologia de fluoretacdo da agua consiste em ajustar os niveis de fluoretos em
aguas, para gque se situem em niveis seguros para a saude humana (abaixo de
1,5 mgF/L). Assim, onde o teor é muito baixo (menor do que 0,3 mgF/L), como é
0 caso da agua disponivel para consumo humano na maior parte do territorio
brasileiro, a fluoretacdo consiste em ajustar a concentracdo para o intervalo
considerado 6timo para prevenir carie (no Brasil, entre 0,55 mgF/L a 0,84 mgF/L,
na maior parte do nosso territério). Aguas com niveis de fluoreto acima de 1,5
mgF/L ndo devem ser utilizadas para consumo humano. A fluoretacédo da agua,
como tecnologia de saude publica, exige, portanto, controlar a concentracdo do
parametro fluoreto em aguas usadas para consumo humano e fazer os ajustes
necessarios. Os fluoretos estdo presentes nas aguas consumidas pelas
populacbes, seja para beber ou preparar alimentos. Na Europa, a agua
consumida pelas populagbes dos diferentes paises contém, naturalmente,
concentracdes que variam de 0,1 a 1,5 mgF/L. Importante ressaltar que, nesses
paises, a decisdo de nao realizar o ajuste da concentracdo de fluoretos, como
pratica sistematica, decorre de avaliagbes locais de risco-beneficio,
considerando a presenca natural de fluoreto, os niveis de céarie na populacdo e

outras medidas preventivas disponiveis.
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c) Os Estados Unidos da América (EUA) anunciaram que deixardo de

introduzir flor na agua, com base em varios estudos

As decisdes do governo dos EUA séo decisbes tomadas por um pais
soberano. A afirmacdo contém uma pergunta implicita, que poderia ser
enunciada como: “Se os EUA deixardo de introduzir flior na agua, por que
seguimos fazendo isso no Brasil?”). Primeiramente, porque o Brasil ndo € uma
colénia dos EUA, mas um pais tdo soberano quanto os EUA. Assim, o Brasil
deve tomar suas decisdes sanitarias de modo autbnomo, como faz aquele pais
norte-americano. Registramos, porém, que ndo ha, até o momento, qualquer
documento oficial do governo federal daquele pais sobre o assunto. O que dizem
pessoas, as intencdes ou propositos objeto de anuncios de funcionarios do
governo, ndo tem valor legal e ndo produzem efeitos até que sejam editadas
normas legais ou infralegais. No caso dos EUA, ha que se considerar também o
federalismo daquele pais e o impacto disso sobre o uso da tecnologia da
fluoretacdo da agua. Durante as campanhas para eleicbes de candidatos ao
poder legislativo e executivo € comum a apresentacao de propostas a favor e
contra as politicas publicas de saude, como por exemplo, o controle do tabaco,
a vacinacao e a fluoretacdo da agua, cabendo aos eleitores fazer as escolhas
mais adequadas aos seus valores e aspiracdes. Alguns candidatos contra a
fluoretacdo alegam que se trata de “um residuo industrial” que produziria “artrite,
fraturas 6sseas, cancer 6sseo, perda de Ql, distarbios do neurodesenvolvimento
e doengas da tireoide”. Mas, conforme mencionado neste Parecer, o flior € um
elemento abundante na natureza presente no ar, solo e agua. Outros o
consideram, equivocadamente, “um veneno”. Ocorre que, todo e qualquer
elemento natural, pode ser benéfico ou maléfico, dependendo de sua
concentracéo nas fontes de exposi¢cdo humana e do modo como seja empregado
para compor moléculas e substancias agregadas em produtos de consumo

humano. Nenhum elemento natural é, portanto, per se, “um veneno”. Propostas
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de interrupcdo da estratégia de saude publica podem trazer notaveis prejuizos
as pessoas, principalmente aquelas em situacdo de maior vulnerabilidade a
doenca. Nos EUA, o documento Healthy People 2030 fixa como um objetivo
nacional de saude alcancar a meta de 77,1% da populacdo daquele pais com
acesso a agua fluoretada em 2030. Essa porcentagem era de 65% em 2000 e
evoluiu para 72,3% em 2022. Em noticia publicada no dia 15 de maio de 2024,
o Centro para Prevencéao e Controle de Doencas (CDC), a agéncia nacional de
saude publica dos EUA, reiterou que a fluoretacdo da agua de abastecimento
publico é a maneira mais custo-efetiva de fornecer fllor a todos em uma
comunidade, independentemente de idade, renda ou educacao, pois além da
comprovada eficacia dessa tecnologia, sua aplicacdo leva e uma economia
média de US$ 20 por doélar investido, ao evitar gastos com assisténcia
odontolégica.

d) O fldor na 4gua é uma substancia neurotdxica

Fluoretos (flior) ocorrem naturalmente em aguas utilizadas para consumo
humano em todo o planeta. Este elemento natural € seguro para ser utilizado
como tecnologia de saude publica cuja eficacia na prevencédo da céarie esta
cientificamente comprovada, respeitando-se no Brasil, valores em torno de 0,7
mgF/L. Portanto, nas concentracdes recomendadas, fluoretos previnem carie e
nao representam toxicidade. Em concentracdes acima de 1,5 mgF/L na agua de
beber ndo devem ser consumidos. Cabem as autoridades de vigilancia sanitaria
do Brasil e de outros paises agir para assegurar que as populacdes estejam

sempre expostas a concentracdes seguras de fluoretos.
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e) Diversos especialistas e entidades médicas se opdem fortemente a
adicao de fldor na agua, pois tém davidas sérias sobre a seguranca do uso

do flaor

A oposicdo ao ajuste da concentracdo do fluoreto nos sistemas de
abastecimento de agua ndo encontra fundamentacao cientifica. O conhecimento
cientifico € um tipo de saber baseado em provas e em argumentos aceitos por
pares, que compartiiham comunidades epistémicas. O saber cientifico &, por
definicdo, um tipo de conhecimento aberto, ndo dogmatico, perfectivel. Por essa
razdo, estudos e pesquisas sobre esse tema, ou qualquer outro, sdo
contribuicdes de valor inestimavel para o avanco da ciéncia. Ocorre que, até o
momento, nenhum estudo ou pesquisa com credibilidade em comunidades
epistémicas afetas ao tema, comprovou a inseguranca para a saude humana da
exposicdo a aguas com concentracdo abaixo de 1,5 mgF/L. Ao contréario, o
acréscimo de novos estudos e pesquisas sobre o tema tem corroborado sua
seguranca e efetividade na prevencdo da céarie. E recomendavel que o
interessado, que dirigiu consulta sobre o tema, investigue as motivacdes e os
argumentos apresentados pelos referidos “especialistas e entidades médicas”.
A OMS, a Federacdo Dentaria Internacional, a Associacdo Internacional de
Pesquisa Odontoldgica e as entidades odontolégicas e de saude publica do
Brasil consideram segura a tecnologia de fluoretacdo da 4gua de abastecimento,
fundamentada na legislacéo sanitaria.

f) As companhias de tratamento de 4gua, no Brasil, adicionam flGor a agua

Sim, as empresas prestadoras de servico de abastecimento de agua
estdo obrigadas a cumprir a legislacao vigente no Brasil. Empresas que néo
cumprem a Lei prejudicam a saude bucal da populacédo, contribuindo para as

consequéncias da carie dentéria ndo tratada, doenca mais prevalente no mundo
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e no Brasil, que se manifesta em dor, sofrimento, infec¢des e, principalmente nos

grupos populacionais que néo tém acesso a outras formas de uso de fluoretos.

g) Qual é a posicdo da Anvisa acerca dessa questao?

No Brasil, o tema da fluoretacdo da agua € objeto de legislacdo atual e
adequada. Compete a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) regular
o comércio de produtos contendo fluoretos. O cumprimento das normas sobre
potabilidade da agua para consumo humano, incluindo a concentracdo
adequada e segura de fluoreto na agua de abastecimento publico € atribuicdo

do Ministério da Saude.

h) A Anvisa respalda a adicao de fldor na agua?

Reiteramos que a Anvisa cabe, apenas e tdo-somente, cumprir, e fazer

cumprir, as leis brasileiras sobre o assunto.

1) Com base em quais estudos?

A literatura cientifica sobre fluoretacéo da agua como tecnologia de saude
publica é vasta, pois em todo o0 mundo essa medida vem sendo empregada ha
quase 80 anos. Com as bibliotecas virtuais disponiveis e facilmente acessiveis
atualmente, o interessado pode se valer desse enorme acervo, de inestimavel
valor cientifico. Porém, para ndo deixar esse aspecto sem uma resposta e pelo
menos uma indicagdo de leitura esclarecedora sobre o tema, vale a pena
consultar a publicagdo oficial do Ministério da Saude, intitulada, “Guia de

recomendagdes para o uso de fluoretos no Brasil”, disponivel no link a seguir:
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https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-

social/consultas-publicas/2024/consulta-publica-quia-de-recomendacoes-para-

0-uso-de-fluoretos-no-brasil/guia-de-recomendacoes-para-uso-de-fluoretos-no-
brasil.pdf

j) Existe algum trabalho da Anvisa sobre isso?

A Anvisa é uma agéncia do Estado brasileiro, instituida pela Lei 9.782, de
26 de janeiro de 1999, cuja missdo institucional € comandar, em nivel nacional,
o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria. O artigo 2° dessa lei atribui as
seguintes competéncias a Anvisa: | - definir a politica nacional de vigilancia
sanitaria; 1l - definir o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria; Ill - normatizar,
controlar e fiscalizar produtos, substancias e servi¢os de interesse para a saude;
IV - exercer a vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras, podendo
essa atribuicdo ser supletivamente exercida pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios; V - acompanhar e coordenar as acdes estaduais, distrital e
municipais de vigilancia sanitaria; VI - prestar cooperacao técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; VIl - atuar em circunstancias
especiais de risco a saude; e, VIl - manter sistema de informac¢des em vigilancia
sanitaria, em cooperacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
Por essa razdo, ndo compete a Anvisa, pois ndo é sua atribuicédo, pesquisar esse
e outros temas de interesse da saude publica. Portanto, ndo ha “algum trabalho
da Anvisa sobre iss0”, pois a agéncia se vale de estudos e pesquisas realizados

por instituicdes que tém essa atribuicdo, no Brasil e no exterior.
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k) Se o flaor é toxico (letal em doses mais altas e reduz o QI) por que

adiciona-lo a agua?

Fluoretos, tal como empregados na tecnologia de saude publica
conhecida como fluoretagdo da &gua, nas concentracdes indicadas, ndo séo
“toxicos”. Diretrizes globais e norma em nosso pais, cabe reiterar, nao
preconizam a distribuicdo, para consumo humano, de aguas com presenca de
fluoreto acima de 1,5 mg/L. O ajuste da concentracdo de fluoretos para fins de
prevencdo da cérie dentaria em sistemas de abastecimento de &agua é
reconhecido por ser uma intervencdo segura, ou seja, ndo causa efeitos
adversos a saude humana; por ser efetiva na prevencdo da carie dentaria
demonstrada por estudos consistentes que compararam grupos expostos e nao
expostos a tecnologia de saude publica; e por ser de muito baixo custo quando
se compara o custo da fluoretagédo com o custo dos tratamentos evitados; e ainda
por reduzir as desigualdades socioecondmicas na distribuicdo da carie dentaria
guando a tecnologia atinge bairros ricos e pobres. Depois de alguns anos,
observa-se a reducéo das diferencas de carie entre adolescentes das familias
de melhor e pior posicdo na estratificacao de renda ou de escolaridade.

CONCLUSAO

O pedido de “Acesso a Informagao”, objeto do presente parecer técnico-
cientifico, apresenta questbes relevantes, uma vez que expressam
representacdes coletivas sobre saude bucal e ajuste da concentracéo do fluoreto
no processo de tratamento da dgua de abastecimento publico. Na presente
analise, buscamos esclarecer conceitos, responder as questdes apresentadas e
fundamentar as razdes, considerando aspectos cientificos, éticos e legais que
corroboram o emprego da tecnologia de fluoretacdo da agua no contexto

brasileiro.
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E o parecer.

Sao Paulo, 30 de maio de 2025

EQUIPE DO CECOL/USP INCUMBIDA DESTE PARECER

ADRIANA PAULA PAIATO
http://lattes.cnpqg.br/8799024139519151

CARLOS CESAR DA SILVA SOARES
http://lattes.cnpq.br/8426441486545218

CINTHIA NARA GADELHA TEIXEIRA
http://lattes.cnpqg.br/7161500153327508

GRASIELE FRETTA FERNANDES
http://lattes.cnpq.br/9816538276254149

JULIANA FAQUIM
http://lattes.cnpq.br/3714245083080878

LAURA JACKELINE GARCIA RINCON
http://lattes.cnpqg.br/5753500810470197

MARCO ANTONIO MANFREDINI
http://lattes.cnpqg.br/7031114270238175

PAauLo CAPEL NARVAI
http://lattes.cnpqg.br/8531108709147659

PauLo FRAZAO
http://lattes.cnpq.br/0336022787699316

RAFAEL AIELLO BOMFIM
http://lattes.cnpqg.br/8423268176039658

SONIA REGINA CARDIM DE CERQUEIRA PESTANA
http://lattes.cnpq.br/2184117646747659
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